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YRKANDEN M.M.

Halso- och sjukvardsdirektdren i Stockholms lans landsting (SLL) beslutade
den 29 augusti 2016 att teckna ett avslutsavtal med OneMed Sverige AB,
dnr HSN 1507-0937. Beslutet anméldes till Halso- och sjukvardsnamndens
sammantrade den 30 augusti 2016, § 180.

Tomas Eriksson yrkar att beslutet ska upphévas och anfér bl.a. féljande.
Avslutsavtalet ar ogiltigt da Halso- och sjukvardsdirektdren inte har ratt att
fatta beslut om avtal som 6éverstiger 50 miljoner kr om aret. Avslutsavtalet
med OneMed uppgar till 450 miljoner kr om aret. Den som har fattat
beslutet har saledes dverskridit sina befogenheter. SLL forsoker fora en
argumentationslinje om att avslutsavtalet skulle innebdra en besparing foér
landstinget. Men avslutsavtalets arskostnad ar fortfarande 450 miljoner kr
oavsett hur stor besparing det nya avtalet innebar for landstinget. SLL tror
att avslutsavtalet haller sig inom delegationsramen pa 50 miljoner kr genom
att specificera att man sparar "mangmiljonbelopp” pd det nya avtalet. Det
star klart och tydligt i delegationsordningen att halso- och sjukvards-
direktoren har rétt att fatta beslut om vissa vardavtal med en arskostnad om
mellan 25 miljoner kr och 50 miljoner kr. Avslutningsavtalets arskostnad

ligger pa 450 miljoner kr, klart Gver vad delegationsordningen stipulerar.

SLL anser att 6verklagandet ska avslas och anger bl.a. foljande. Beslutet &r
inte olagligt i ndgot av de hanseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunal-
lagen (1991:900), KL. Avslutsavtalet ar kopplat till ett avtal som landstinget
varen 2015 ingick med OneMed. Det avtalet innehdll fore avslutsavtalet inte
nagot takpris och den maximala totalkostnaden for avtalet har darfor i
princip varit oreglerad under det forsta driftaret. Relativt omgaende efter
avtalets ingaende framkom att forvaltningen och OneMed har olika syn pa
vad som &r en korrekt avtalstillampning. Forvaltningen kunde dérvid dels

konstatera att forvaltningen avsett en annan avtalstolkning &n OneMed, dels
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att avtalet enligt anlitad juridisk expertis inte var utformat pa ett satt som
objektivt mojliggjorde en entydig tolkning. I ljuset av ovanstaende forhand-
lade forvaltningen fram avslutsavtalet tillsammans med OneMed. Det
innebar att avtalet upphor i fortid och avtalet fortydligas pa ett for SLL
positivt sétt, det infors ett kostnadstak om 450 miljoner per driftar samt att
OneMed drar tillbaka ersattningsansprak om mangmiljonbelopp. Inneborden
av avslutsavtalet ar inte att SLL adragits en tillkommande kostnad 6ver-
stigande 50 miljoner kr per ar utan tvartom att det for SLL astadkommits en
ren besparing pa mangmiljonbelopp under aterstaende avtalstid och detta
dessutom utan att kvalitén pa de upphandlande tjansterna far forsamras.
Halso- och sjukvardsdirektéren kan rimligen inte anses ha 6verskridit sina
befogenheter nar direktoren har ratt att adra SLL en kostnad om 50 miljoner
kr per ar och avtal och det traffade avslutsavtalet, i stallet for en kostnad,
innebér en ren besparing. Enbart den omsténdigheten att avslutsavtalet har
anknytning till ett annat beslutat avtal med ett varde Gverstigande 50
miljoner kr medfor inte med automatik att arendet inte omfattas av nu

aktuella delegationsbestammelse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Det Overklagade beslutet kan endast provas i den for laglighetsprovning
stadgade ordningen enligt 10 kap. KL. Vid en sadan provning kan forvalt-
ningsratten inte bedéma lampligheten och skaligheten i beslutet utan
prévning kan endast ske i den begransade omfattning som anges i 10 kap.
8 8 KL.

Enligt 10 kap. 8 8 KL ska ett Overklagat beslut upphdvas om
1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot som inte ar en angeldgenhet for kommunen,
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3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.
Nagot annat beslut far inte séttas i det dverklagade beslutets stalle.

Enligt 10 kap. 10 § KL far vid prévningen av éverklagandet inte beaktas
andra omstandigheter an sadana som klaganden har hanvisat till fore
klagotidens utgang.

| Halso- och sjukvardsforvaltningens delegationsordning och fordelning av
verkstallighetsbeslut, senast reviderad den 26 april 2016, anges bl.a.
foljande. Halso- och sjukvardsdirektoren far besluta om vissa vardavtal.
Beloppsgrans (exkl. moms) ar arskostnad mellan 25-50 miljoner kr.

Beslutsbefogenheten omfattar vardavtal som inte &r av principiell betydelse.

Forvaltningsrattens bedémning

Tomas Eriksson har anfort att det aktuella avslutsavtalet gar utéver den
beloppsgrans som Halso- och sjukvardsdirektdren enligt delegationsord-
ningen har behdrighet att besluta om. SLL menar att avslutsavtalet innebér
en besparing for SLL i forhallande till det tidigare avtalet och darfor inte

kan anses Overstiga beloppsgréansen i delegationsordningen.

Det aktuella avslutsavtalet har sin grund i ett tidigare avtal mellan SLL och
OneMed och hénvisar i vissa avseenden till det tidigare avtalet. Avsluts-
avtalet innehaller en bestammelse som innebar att den maximala ersattning
OneMed kan erhalla under en ettarsperiod ar 450 miljoner kr. Nagra
beloppsgranser har, savitt framkommit, inte funnits i det tidigare avtalet.
SLL har ocksa anfort att kostnadsutfallet i praktiken skulle bero pa
avtalstillampningen jamte forskrivningsmonster och att utfallet darmed

skulle kunna bli ett annat &n anbudspriset.
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Enligt forvaltningsrattens mening kan arskostnaden for avslutsavtalet inte
faststéllas till annat an den arskostnad som potentiellt skulle kunna uppsta
for SLL med anledning av avtalet, dvs. 450 miljoner kr. Detta dverstiger
vida den beloppsgrans om en arskostnad pa mellan 25-50 miljoner kr som
anges i delegationsordningen. Att avslutsavtalet jamfort med det tidigare
avtalet kan vara mer fordelaktigt for SLL och att arskostnaden skulle kunna
bli 1&agre saknar enligt forvaltningsrattens mening betydelse vid bedém-
ningen av om Halso- och sjukvardsdirektoren har haft befogenhet att inga
det aktuella avtalet. Halso- och sjukvardsdirektoren har darmed 6verskridit
sin befogenhet genom att inga avslutningsavtalet. Beslutet att inga avtalet
har saledes inte tillkommit i laga ordning och ska upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A).

Marcus Agnvall

Ra&dman

| avgorandet har &ven de sarskilda ledamdterna Soéren Strand och Susanne
S:t Clair deltagit.

Hanna Hansson har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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