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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 24.1.2019

2018/2279
C(2019) 445 final

Fru Minister,

kommissionen vill fista den svenska regeringens uppmirksamhet pa att det forefaller
som om vissa bestimmelser inte har inforlivats pa ett korrekt sdtt i samband med
Sveriges inforlivande av direktiv 2014/23/EU', direktiv 2014/24/EU* och direktiv
2014/25/EU°.

Sverige har anmalt till kommissionen att direktiven har inforlivats genom antagandet av
foljande rattsakter:
o Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, SFS 2016:1147, som tradde
i kraft den 1 januari 2017 och inforlivar direktiv 2014/23/EU.
e Lag om #ndring i lagen (2016:1 147) om upphandling av koncessioner, SES
2017:349, som tradde i kraft den 1 juni 2017 och inforlivar direktiv 2014/23/EU.
e Upphandlingsforordningen (2016:1162), som utfirdades den 1 december 2016.
o Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, SFS 2016:1145, som tradde i kraft
den 1 januari 2017 och inférlivar direktiv 2014/24/EU.
e Lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, SFS 2017:347,
som tradde i kraft den 1 juni 2017 och inforlivar direktiv 2014/24/EU.
o Lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, som tradde i
kraft den 1 januari 2017 och inforlivar direktiv 2014/25/EU.

e Lag om dandring i lagen (2016:1 146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, som tradde i kraft den | juni 2017 och inforlivar direktiv
2014/25/EU.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphavande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som ar verksamma p& omraddena vatten, energi, transporter och posttjanster och upphévande av
direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Utrikesminister Margot WALLSTROM
Utrikesdepartementet
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Gustav Adolfs torg 1
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Dessutom har kommissionen tagit hinsyn till de genomforandebestimmelser som de
svenska myndigheterna anmélde den 6 december 2018, bland annat férordning om
dndring i fOrordningen (2007:1117), SFS 2016:1169, forordning om &ndring 1
forordningen (2015:527), SFS 2016:1225, och lag om #ndring i lagen (2016:1145), SFS
2018:1159.

Kommissionen har for nirvarande identifierat foljande fall dér de nationella réttsakter
som inforlivar direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU ér oférenliga med
bestimmelserna i nedanstiaende direktiv:

Direktiv 2014/23/EU

Artikel 7.2 a och b och bilaga III

Artikel 7.2 a och b i direktiv 2014/23/EU och bilaga III till samma direktiv har inte
inforlivats. I artikel 7.2 a och b samt i bilaga III preciseras foljande text i artikel 7.2:
“genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt sitt och dér beviljandet av dessa
réttigheter har grundats pa objektiva kriterier”. Leden a och b &r darfor viktiga for att
klargora vilken typ av forfaranden som ska anses uppfylla kraven pé “offentliggjorts pa
lampligt sitt” och “objektiva kriterier”. Dérfor r det viktigt att dessa klargdranden finns
i den svenska lagstiftningen eftersom det annars ar oklart vad undantaget enligt
artikel 7.2 omfattar.

Artikel 33.4

I artikel 33.4 i direktiv 2014/23/EU anges foljande: “Koncessionsmeddelanden och
meddelanden om koncessionstilldelning far inte offentliggdras pa nationell niva innan de
har offentliggjorts av Europeiska unionens publikationsbyrd, sévida inte
offentliggorandet pi unionsnivé inte sker 48 timmar efter det att Europeiska unionens
publikationsbyrd bekriftar att den upphandlande myndigheten eller upphandlande
enheten tagit emot det meddelande som avses i punkt 2. Koncessionsmeddelanden och
meddelanden om koncessionstilldelning som offentliggérs pad nationell nivd fir inte
innehdlla ndgra andra upplysningar &n de som finns i meddelandena till Europeiska
unionens publikationsbyrd, men ska innehdlla en uppgift om vilken dag meddelandet
skickats till Europeiska unionens publikationsbyrd.”. I de motsvarande bestimmelserna i
svensk lagstiftning, 3 § och 4 § i SFS 2016:1162 anges dock fGljande: "3 § Med
upphandlarprofil avses en sammanstillning av uppgifter som ér tillgdngliga pa internet
och som innehaller information om den upphandlande myndigheten eller enheten och
dess upphandlingar. 4 § En upphandlande myndighet eller enhet fér, i stéllet for vad som
anges i 2 §, publicera en forhandsannons enligt 10 kap. 3 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, 10 kap. 3 § lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller 8 kap. 2 § lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomrédet p4 myndighetens eller enhetens upphandlarprofil. I s&dant fall ska
myndigheten eller enheten skicka ett meddelande elektroniskt till Europeiska unionens
publikationsbyrd om detta. Forhandsannonsen far inte publiceras pa upphandlarprofilen
innan meddelandet har skickats till publikationsbyran.”. Darigenom &r det mdjligt att pa
nationell niva géra offentliggdrandet omedelbart efter att meddelandet har skickats, i
stillet for att avvakta Publikationsbyrans offentliggdérande eller vénta i 48 timmar efter
att det har bekréftats att meddelandet har tagits emot. Inférlivandet uppfyller foljaktligen
inte kraven i direktivet.



Artikel 35
Artikel 35 i direktiv 2014/23/EU om intressekonflikter, som &r en viktig garanti for
dppenhet och integritet i forfarandet, har inte inforlivats.

Artikel 38.10

Enligt artikel 38.10 i direktiv 2014/23/EU ska medlemsstaterna i enlighet med lagar och
andra forfattningar samt med hénsyn till unionsritten faststilla villkoren for tillimpning
av denna artikel. De ska sarskilt faststélla den léngsta tilldtna uteslutningsperioden om
den ekonomiska aktéren inte vidtar ndgra atgdrder enligt punkt 9 for att visa sin
tillforlitlighet. Om denna period inte har faststéllts i den lagakraftvunna domen far den
inte overskrida fem &r frdn den dag di domen meddelades i de fall som avses i punkt 4
och tre ar fran dagen for relevant handelse i de fall som avses i punkt 7.” Skyldigheten att
precisera den ldngsta tillitna uteslutningsperioden, enligt artikel 38.10 andra och tredje
meningen 1 direktivet, 4r en viktig subsididr begransning av tillimpligheten av skilen for
uteslutning, men den har inte inforlivats.

Direktiv 2014/24/EU

Artikel 10 1

Enligt artikel 10 i i direktiv 2014/24/EU ska direktivet inte tillimpas pa kollektivtrafik
pa jarmvég eller tunnelbana, medan den motsvarande bestimmelsen i lagen om offentlig
upphandling (SFS 2016:1145) anger foljande 1 3 kap. 28 §: “Denna lag giller inte for
kontrakt som avser kollektivtrafik pé jarnvdg, med tunnelbana eller pd vatten.”. Den
svenska bestimmelsen utesluter ocksd kollektivtrafik pa vatten, vilket utdkar
tillimpningsomradet  for  undantag, och  dirigenom minskas  direktivets
tilldmpningsomrade.

Artikel 21.2

Artikel 21.2 1 direktiv 2014/24/EU som anger att en “upphandlande myndighet far stilla
krav pa ekonomiska aktorer for att skydda den konfidentiella karaktiren hos de uppgifter
som myndigheten limnar ut under upphandlingsforfarandet” och som syftar till att
reglera en viktig aspekt av upphandlingsforfarandet, har inte inférlivats.

Artikel 22.1 femte stycket

I artikel 22.1 femte stycket i direktiv 2014/24/EU anges fOljande: “Det ar de
upphandlande myndigheterna som i enlighet med andra stycket i denna punkt ska krava
andra dn elektroniska medel f6r kommunikation for inldmning som i den enskilda rapport
som avses i artikel 84 ska ange skilen till detta krav. I tillimpliga fall ska de
upphandlande myndigheterna i den enskilda rapporten visa varfér man har ansett det vara
nodvandigt att anvdnda andra én elektroniska medel for kommunikation vid tillimpning
av fjdrde stycket i denna punkt.”. Denna viktiga garanti for 6ppenhet har inte inforlivats.

Artikel 24
Artikel 24 i direktiv 2014/24/EU om intressekonflikter, som 4r en viktig garanti for
oppenhet och integritet i forfarandet, har inte inforlivats.

Artikel 29.5 andra stycket

I artikel 29.5 andra stycket 1 direktiv 2014/24/EU anges foljande: ™I enlighet med artikel
21 far de upphandlande myndigheterna inte réja for de Gvriga deltagarna konfidentiell
information som ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare som deltar i forhandlingara
har ldmnat utan dennes samtycke. Ett sadant samtycke far inte ha formen av ett allméant
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avstdende fran rdttigheter utan ska ldmnas specifikt for kommunikation av viss
information.”. Denna viktiga garanti for likabehandling och icke-diskriminering har inte
inforlivats.

Artikel 30.3 andra och tredje styckena

I artikel 30.3 andra och tredje styckena i direktiv 2014/24/EU anges f6ljande: "De
upphandlande myndigheterna ska under dialogen garantera likabehandling av samtliga
deltagare. De fér inte sdrbehandla ndgon genom att ldmna ut information som kan gynna
vissa deltagare i forhallande till andra. I enlighet med artikel 21 fir de upphandlande
myndigheterna inte rdja for de Ovriga deltagama vilka 16sningar en deltagare har
foreslagit eller annan konfidentiell information som nagon anbudssokande eller
anbudsgivare som deltar i dialogen har ldmnat utan dennes samtycke. Ett sadant
samtycke far inte ha formen av ett allméant avstiende fran réttigheter utan ska ldmnas
specifikt for kommunikation av viss information.”. Denna viktiga garanti for
likabehandling och icke-diskriminering har inte inforlivats.

Artikel 31.4 andra stycket
I artikel 31.4 andra stycket i direktiv 2014/24/EU anges foljande: ™I enlighet med artikel

21 far de upphandlande myndigheterna inte roja for de 6vriga deltagarna konfidentiell
information som nigon anbudssékande eller anbudsgivare som deltar i forhandlingarna
har lamnat utan dennes samtycke. Ett sddant samtycke far inte ha formen av ett allmént
avstiende fran rittigheter utan ska limnas specifikt fér kommunikation av viss
information.”. Denna viktiga garanti for likabehandling och icke-diskriminering har inte
inforlivats.

Artiklarna 40 och 41

I artikel 40 i direktiv 2014/24/EU som reglerar prelimindra marknadsundersdkningar
anges foljande: ”Innan en upphandlande myndighet inleder ett upphandlingsforfarande
kan den genomfSra marknadsundersdkningar for att forbereda upphandlingen och for att
informera de ekonomiska aktdrerna om den planerade upphandlingen och kraven for
denna.

I detta syfte far den upphandlande myndigheten till exempel radfraga eller godta rad frén
oberoende experter eller myndigheter eller frin marknadsaktorer. Dessa rad far anvéndas
vid planering och genomfSrande av upphandlingsforfarandet, under forutsittning att
deras radd inte snedvrider konkurrensen eller bryter mot principerna om icke-
diskriminering och oppenhet.” 1 artikel 41 i det direktivet som reglerar anbudsgivares
tidigare deltagande anges foljande: “Om en anbudssdkande eller anbudsgivare eller
anknutna foretag till en anbudssdkande eller en anbudsgivare har bistdtt den
upphandlande myndigheten med rddgivning, oavsett om det skett enligt vad som
foreskrivs i artikel 40 eller inte, eller pa annat sétt har deltagit i forberedelserna av
upphandlingsforfarandet ska den upphandlande myndigheten vidta lampliga atgérder for
att se till att konkurrensen inte snedvrids till f6ljd av att den berérda anbudss6kanden
eller anbudsgivaren deltar.

Andra anbudssdkande och anbudsgivare ska informeras om utbytet av relevanta
upplysningar inom ramen for eller till foljd av att en anbudssdkande eller en
anbudsgivare har varit involverad i fdrberedelserna av upphandlingsforfarandet, och
limpliga tidsfrister for mottagande av anbud ska faststillas. Den berdrda
anbudssdkanden eller anbudsgivaren ska endast uteslutas fran forfarandet om det inte
finns nigot annat sitt att garantera att principen om likabehandling efterlevs.

Innan anbudssékande eller anbudsgivare utesluts frin forfarandet ska de fa mdjlighet att
bevisa att deras deltagande i forberedelserna av upphandlingsforfarandet inte kan leda till
en snedvridning av konkurrensen. De atgirder som vidtas ska dokumenteras i den
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enskilda rapport som krévs enligt artikel 84.”. Dessa artiklar, som ger de upphandlande
myndigheterna verktyg och begrénsningar for att béttre formulera kraven i forfarandet for
offentlig upphandling, har inte inforlivats.

Artikel 57.7

Enligt artikel 57.7 i direktiv 2014/24/EU ska medlemsstaterna i enlighet med lagar och
andra forfattningar samt med hansyn till unionsritten faststilla villkoren for tillimpning
av denna artikel. De ska sarskilt faststélla den langsta tillatna uteslutningsperioden om
den ekonomiska aktoren inte vidtar nigra Atgirder enligt punkt 6 for att visa sin
tillforlitlighet. Om denna period inte har faststillts i den lagakraftvunna domen fér den
inte Gverskrida fem ér frén den dag da domen meddelades i de fall som avses i punkt 1
och tre ar frén dagen for relevant héindelse i de fall som avses i punkt 4.” Skyldigheten att
precisera den ldngsta tillitna uteslutningsperioden, enligt artikel 57.7 andra och tredje
meningen i direktivet, &r en viktig subsididr begransning av tillimpligheten av skilen for
uteslutning, men den har inte inforlivats.

Artikel 84.1a. bochd

I artikel 84.1 i direktiv 2014/24/EU regleras vad de individuella rapporterna om
forfaranden for tilldelning av kontrakt ska innehélla, men den motsvarande
bestdammelsen i 12 kap. 16 § i den svenska lagen (SFS 2016:1145) inforlivar inte artikel
84.1 a, b och d i direktivet. Dar anges fSljande: “a) Den upphandlande myndighetens
namn och adress, foremalet for och virdet av kontraktet, ramavtalet eller det dynamiska
inkOpssystemet. b) Nar s3 &r tillimpligt, resultaten av det kvalitativa urvalet och/eller
minskningen av antalet enligt artiklarna 65 och 66, nimligen i) namnen pa de utvalda
anbudssdkandena eller anbudsgivamna och skilen till att de valts, ii) namnen pé de ¢j
godtagna anbudssdkandena eller anbudsgivarna och skilen till att de inte godtagits.” och
”d) Namnet pd den anbudsgivare som tilldelats kontraktet, skilen till att den
anbudsgivarens anbud valts och, om det ar kint, uppgift om hur stor del av kontraktet
eller ramavtalet som den utvalda anbudsgivaren avser att ldgga ut pa tredje part samt, om
det dr ként vid den tidpunkten, namnen pd huvudentreprendrens underleverantdrer, i
tillimpliga fall.”. Rapportering av detta i enlighet med artikel 84 r en viktig garanti for
dppenhetsprincipen.

Direktiv 2014/25/EU

Artikel 42
Artikel 42 i direktiv 2014/25/EU om intressekonflikter, som 4r en viktig garanti for
Oppenhet och integritet i forfarandet, har inte inforlivats.

Artikel 48.3 och artikel 48.7 forsta stycket

I artikel 48.3 1 direktiv 2014/25/EU anges f6ljande: “De upphandlande enheterna ska
under dialogen garantera likabehandling av samtliga deltagare. De fér inte sarbehandla
ndgon genom att ldmna ut information som kan gynna vissa deltagare i forhallande till
andra.

I enlighet med artikel 39 far de upphandlande enheterna inte rdja for de 6vriga deltagarna
vilka 16sningar en deltagare har foreslagit eller annan konfidentiell information som
ndgon anbudssékande eller anbudsgivare som deltar i dialogen har limnat utan dennes
samtycke. Ett sadant samtycke far inte ha formen av ett allmént avstdende frén rittigheter
utan ska ldmnas specifikt for kommunikation av viss information.”. Denna viktiga
garanti for likabehandling och icke-diskriminering har inte inforlivats.




[ artikel 48.7 forsta stycket i direktiv 2014/25/EU anges foljande: "Upphandlande enheter
ska bedéma de inkomna anbuden pa grundval av de tilldelningskriterier som faststalls i
anbudsinfordran eller i det beskrivande dokumentet.” Denna viktiga garanti for
likabehandling och icke-diskriminering har inte inférlivats.

Artikel 49.4 andra stycket

[ artikel 49.4 andra stycket i direktiv 2014/25/EU anges foljande: ™I enlighet med artikel
39 far de upphandlande enheterna inte réja for de ovriga deltagarna konfidentiell
information som ndgon anbudssékande eller anbudsgivare som deltar i férhandlingama
har ldmnat utan dennes samtycke. Ett sidant samtycke far inte ha formen av ett allmént
avstdende frdn rittigheter utan ska limnas specifikt for kommunikation av viss
information.”. Denna viktiga garanti for likabehandling och icke-diskriminering har inte
inforlivats.

Artiklarna 58 och 59

I artikel 58 i direktiv 2014/25/EU som reglerar preliminira marknadsundersékningar
anges foljande: “Innan en upphandlande enhet inleder ett upphandlingsforfarande kan
den genomfbra marknadsundersSkningar for att forbereda upphandlingen och for att
informera de ekonomiska aktrerna om den planerade upphandlingen och kraven for
denna. I detta syfte far den upphandlande enheten till exempel radfraga eller godta rad
fran oberoende experter eller myndigheter eller frin marknadsaktdrer. Dessa rad far
anvandas vid planering och genomférande av upphandlingsforfarandet, under
forutséttning att dessa rad inte snedvrider konkurrensen eller bryter mot principerna om
icke-diskriminering och Oppenhet.” I artikel 59 i det direktivet som reglerar
anbudsgivares tidigare deltagande anges fbljande: ”Om en anbudssdkande eller
anbudsgivare eller anknutna foretag till en anbudssokande eller en anbudsgivare har
bistdtt den upphandlande enheten med radgivning, oavsett om det skett enligt vad som
foreskrivs i artikel 58 eller inte, eller pd annat sitt har deltagit i forberedelserna av
upphandlingsférfarandet, ska den upphandlande enheten vidta ldmpliga atgarder for att se
till att konkurrensen inte snedvrids till f6ljd av att den berérda anbudssékanden eller
anbudsgivaren deltar. Andra anbudssékande och anbudsgivare ska informeras om utbytet
av relevanta upplysningar inom ramen for eller till f6ljd av att en anbudssdkande eller en
anbudsgivare har varit involverad i forberedelserna av upphandlingsforfarandet, och
lampliga tidsfrister for mottagande av anbud ska faststillas. Den berdrda
anbudssdkanden eller anbudsgivaren ska endast uteslutas frin forfarandet om det inte
finns ndgot annat sitt att garantera att principen om likabehandling efterlevs. Innan
anbudssbkande eller anbudsgivare utesluts frén forfarandet ska de ges mdjlighet att
bevisa att deras deltagande i forberedelserna av upphandlingsforfarandet inte kan leda till
en snedvridning av konkurrensen. De atgirder som vidtas ska dokumenteras i den
enskilda rapport som krévs enligt artikel 100.” Dessa artiklar, som uttryckligen ger de
upphandlande myndigheterna verktyg och begransningar for att béttre formulera kraven i
forfarandet for offentlig upphandling, har inte inforlivats.

Artikel 85.3 andra stycket

I artikel 85.3 andra stycket i direktiv 2014/25/EU anges foljande: “Ett anbud ska dock
inte ges foretrdde framfor ett annat enligt forsta stycket om detta skulle tvinga den
upphandlande enheten att anskaffa utrustning med andra tekniska egenskaper 4n den
befintliga utrustningen, med atfoljande inkompatibilitet, tekniska svarigheter vid drift
och underhéll eller orimliga kostnader.”. Dér ges viktiga begrdnsningar for reglerna om
foretrdde i artikel 85.2 dar foljande anges: ”Anbud som ldmnas i samband med tilldelning
av varukontrakt far forkastas om andelen varor med ursprung i tredjeland, faststilld
enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013, uppgar till mer &n
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50 % av det totala vérdet av de varor som anbudet omfattar.” Artikel 85.3 andra stycket,
som utgor en viktig aspekt av behandlingen av anbud som omfattar varor med ursprung i
tredjeland, har inte inforlivats.

Kommissionen anser foljaktligen att Konungariket Sverige inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt foljande artiklar: Artikel 7.2 a and b, artikel 33.4, artikel 35 och
artikel 38.10 i direktiv 2014/23/EU: artikel 10 i, artikel 21.2, artikel 22.1 femte stycket,
artikel 24, artikel 29.5 andra stycket, artikel 30.3 andra och tredje styckena, artikel 31.4
andra stycket, artikel 40, artikel 41, artikel 57.7 och artikel 84.1 a, b och d i direktiv
2014/24/EU; artikel 42, artikel 48.3, artikel 48.7 forsta stycket, artikel 49.4 andra stycket,
artikel 58, artikel 59 och artikel 85.3 andra stycket i direktiv 2014/25/EU.

I enlighet med artikel 258 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt uppmanar
kommissionen den svenska regeringen att inkomma med sina synpunkter i drendet inom
tvd ménader frin mottagandet av denna skrivelse.

Kommissionen forbehéller sig ritten att, efter att ha tagit del av synpunkterna eller om
synpunkter inte har kommit in inom utsatt tid, vid behov avge ett motiverat yttrande
enligt samma artikel.

Pa kommissionens vignar

Elzbieta BIENKOWSKA
Ledamot av kommissionen
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